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Né mbéshtetje té nenit 9, nenit 10 (paragrafi 1 dhe 2), dhe nenit 11 té Ligjit Nr. 06/L-113 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, (Gazeta
Zyrtare Nr. 7/01 mars 2019), dhe neni 11 (paragrafi 1, nén paragrafi 1.5) té Ligjit Nr. 08/L-117
pér Qeveriné e Republikés sé Kosoveés, né pajtim me nenin 8 (paragrafi 1, nén paragrafi 1.4) té
Rregullores (QRK) — Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive (30.03.2021), e ndryshuar me Rregulloren (QRK) Nr. 04/2021
dhe Rregulloren (QRK) Nr. 03/2022, si dhe duke u bazuar né nenin 17 té Rregullores (QRK) -
Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit,
té datés 30.04.2021, Ministrja e Drejtésisé, nxjerr kété:

VENDIM
1. Aprovohet Udhézuesi pér Ményrén e Kryerjes sé Hetimit Administrativ.
2. Shtojcé e kétij vendimi éshté Udhézuesi pér Ményrén e Kryerjes sé Hetimit Administrativ.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Albulena Haxhiu

Ministre e Drejtésisé
Vendimi i 'u dérgohet:

- Kabinetit té Kryeministrit;

- Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-sé;

- Sekretaréve té Pérgjithshém té té gjitha Ministrive;
- Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit;

- Arkivit té Ministrisé sé Drejtésisé.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Adresa e paré pér sinjalizim éshté sinjalizimi brenda institucionit. Sinjalizimi béhet tek zyrtarét
pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit. Pér té shqyrtuar dhe vlerésuar pretendimet e
ngritura nga njé sinjalizues né interes publik, zyrtarét pérgjegjés kryejné hetim administrativ.

Udhézuesi mbi ményrén e kryerjes sé hetimit administrativ pérmban sgarime praktike mbi
rrugén gé duhet ndjekur zyrtari pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit me rastin e
zhvillimit té hetimit administrativ.

Gjaté fazés sé hetimit administrativ, duhet té pércaktohet né ményré objektive dhe té drejté
nése pretendimet né raportimin né interes publik jané té bazuara dhe né bazé té provave té
mbledhura. Ky udhézues, krahas procedurés sé detajuar, synon gé né ményré praktike té
sgarojé edhe mjetet gé zyrtari pérgjegjés i ka né dispozicion pér té shqyrtuar dhe vlerésuar
pretendimet e ngritura né njé raportim té interesit publik (sinjalizim).

Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (mé tutje: LMS) dhe Rregullorja Nr. 03/2021
pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit (mé tutje:
Rregullorja) kané pércaktuar se hetimi i brendshém administrativ kryhet nga zyrtari pérgjegjés.

Gjaté hetimit administrativ, me géllim té shqyrtimit dhe vlerésimit objektiv té pretendimeve
té ngritura, zyrtari pérgjegjés ka té drejté qé té pérdoré té dhéna zyrtare, intervista, informata
né dispozicion publik, konsultime me eksperté apo edhe té urdhérojé inspektime té caktuara.

Si adresa mé e shpeshté e sinjalizuesve, zyrtarét pérgjegjés duhet té kené para vetés udhézime
té mjaftueshme mbi até se si té veprojné, gé rastet e sinjalizimit té& kryhen né ményré efikase
dhe profesionale. Né ményré gé té ngritét efikasiteti né trajtimin e rasteve té sinjalizimit, ky
udhézues synon gé té ju ofrojé zyrtaréve pérgjegjés udhézime praktike mbi rrugén gé duhet
ndjekur né trajtimin e rasteve té sinjalizimit dhe mjeteve qé zyrtarét pérgjegjés kané né
dispozicion pér té shqyrtuar dhe vlerésuar pretendimet gjaté procedurés sé hetimit
administrativ.



HYRJE

Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve ka hyré né fugi né janar té vitit 2019. Ky ligj
pércakton rregullat pér sinjalizimin, procedurén e sinjalizimit, t¢ drejtat dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve dhe detyrimet e institucioneve publike dhe subjekteve private né lidhje me
sinjalizimin. Krahas Ligjit, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka miratuar edhe Rregulloren Nr.
03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit.

LMS ka pércaktuar se sinjalizimi tek punédhénési konsiderohet sinjalizim i brendshém. Njé
ndér obligimet e punédhénésit éshté caktimi i zyrtarit pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té
sinjalizimit. Institucionet publike tanimé kané caktuar kéta zyrtaré pérgjegjés.

Zyrtari pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit ka pér obligim trajtimin e té gjitha
rasteve té sinjalizimit brenda institucionit. Ky trajtim nénkupton obligimin e zyrtarit pérgjegjés
gé pérmes zhvillimit té njé hetimi administrativ, té shqyrtojé dhe vlerésoj pretendimet e
ngritura né njé raportim té interesit publik, pérkatésisht né njé sinjalizim. Nése né kuptim té
nenit 17(4) té LMS kérkohet gé njé rast i sinjalizimit té trajtohet nga ana e punédhénésit, atéheré
hetimi administrativ nga punédhénési zhvillohet sipas obligimeve té njéjta té zyrtarit
pérgjegjeés.

Zyrtari pérgjegjés (ose punédhénési nése jané duke trajtuar njé rast sinjalizimi) duhet té mbrojé
konfidencialitetin dhe té dhénat personale té sinjalizuesit gjaté gjithé kohés, duke pérfshiré
edhe pasi ¢éshtja té keté pérfunduar, pérvec rasteve kur kérkohet zbulimi i identitetit pér
pérmbushjen e njé detyrimi ligjor.

LMS kérkon gé sinjalizuesi té keté njé besim té arsyeshém se njé shkelje ka ndodhur, po ndodh
ose ka té ngjaré té ndodhé pér informacionin e raportuar. "Besimi i arsyeshém" nuk éshté i
njéjté me "prové," njé term ligjor qé nénkupton fakte pértej dyshimit se dicka ka ndodhur.
Déshmia né kété kuptim nuk pritet nga personi raportues.?

Ky udhézues pérmban informacion mbi procedurén gé duhet ndjekur dhe mjetet gqé zyrtari
pérgjegjés ka né dispozicion me rastin e zhvillimit té njé procedure té hetimit administrativ.

Miratimi i kétij udhézuesi béhet mbi bazén e obligimit té pércaktuar né nenin 17 (paragrafi 1,
nén paragrafi 1.2) té Rregullores.

Ky udhézues ka pér géllim qé té ju shérbejé zyrtaréve pérgjegjés né trajtimin e rasteve té
sinjalizimit.

2 Mbrojtja e Sinjalizuesve, Projekti Kunder Krimit Ekonomik (PECK 11), Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, fq.9.



1. NDAJ KUJT ZBATOHET KY UDHEZUES?

Ky udhézues zbatohet pér zyrtarét pérgjegjés gé jané caktuar pér té trajtuar rastet e sinjalizimit.
Sipas nenit 17, t¢ LMS dhe nenit 5(6) té Rregullores, njé sinjalizues mund t'i drejtohet
drejtpérdrejt menaxherit té punédhénésit nése:

1. Institucioni nuk ka eméruar zyrtar pérgjegjés.

2. Mungon zyrtari pérgjegjés.

3. Raportimi béhet nga/ose kundér zyrtarit pérgjegjés.
4. Zyrtari pérgjegjés ka konflikt interesi.

Nése njé sinjalizues parashtron raport tek menaxheri i punédhénésit, atéheré menaxheri i
punédhénésit éshté pérgjegjés pér trajtimin e rastit konkret té sinjalizimit né pérputhje me LMS
dhe Rregulloren. Ky udhézues zbatohet pér menaxherin e punédhénésit kur trajton rastet e
sinjalizimit dhe kryen hetime administrative.

2. PARIMET E PROCEDURES SE HETIMIT ADMINISTRATIV

LMS (neni 4) ka pércaktuar disa parime gé zyrtari pérgjegjés duhet té zbatojé gjaté punés sé
tij. Sipas Ligjit, zyrtari pérgjegjés:

1. Vepron me ndershméri, paanshméri dhe efikasitet, duke pasur parasysh interesat
legjitime té sinjalizimit;

2. Ruan konfidencialitetin e informatave;

3. Vepron i pavarur ndaj géndrimeve politike apo ndaj ¢farédo ndikimi tjetér té padrejté
gé mund té pengojé ushtrimin e detyrave té tij/saj nga ky ligj;

4. Shmang cdo lloj konflikti potencial té interesit, dhe zbulon menjéheré para Autoritetit
Kompetent, cfarédo lloj konflikti interesi para fillimit t€ hetimit administrativ té
sinjalizimit;

5. Ndérmerr té gjitha masat e duhura pér té mbrojtur dokumentacionin dhe provat né lidhje
me njoftimin e zhdukjes, fshehjes, ndryshimit, falsifikimit dhe veprimeve té tjera gé
kané pér géllim shkatérrimin e tyre.

Né ményré mé té detajuar, né vijim jané trajtuar disa nga parimet relevante pér procedurén e
hetimit administrativ té raportimeve me interes publik.



2.1. Konfidencialiteti

Konfidencialiteti duhet té ruhet gjaté téré procedurés sé hetimit administrativ. Ky parim duhet
té zbatohet gjaté gjithé procedurés, si dhe pas pérfundimit té procedurés sé hetimit
administrativ. Sipas kétij parimi, zyrtari pérgjegjés duhet t¢ mbrojé si konfidencialitetin e
personit gé ka béré raportimin ashtu edhe konfidencialitetin e vet raportimit.®

Zyrtari pérgjegjés duhet t'i mundésojé sinjalizuesit té raportojé informacionin né ményré
konfidenciale, pa u identifikuar nga té tjerét. Cdo komunikim ose takim duhet té kryhet né
ményré konfidenciale. Institucioneve u kérkohet té sigurojné se jané vendosur procedura té
veganta pér t&é mbrojtur konfidencialitetin e sinjalizuesit.*

Zyrtarét pérgjegjés duhet té jené vecanérisht té vetédijshém se informacioni i pérfshiré né
raport mund té pérdoret pér té identifikuar sinjalizuesin. Zyrtari pérgjegjés nuk ka té drejté té
diskutojé me askénd aspekte gé kané té béjné me rastin e raportuar dhe hetimin administrativ
lidhur me njé rast konkret. Ky diskutim nuk duhet té¢ ndodhé as né ményré migésore. Né
vecanti, personat e akuzuar té identifikuar né raportin e sinjalizimit nuk duhet té& njoftohen.
Pérjashtim nga kjo jané situatat kur kjo kérkohet domosdoshmérisht me ligj.

Nése zyrtarit pérgjegjés i kérkohet té japé informacion gé mund té zbulojé identitetin e
sinjalizuesit pér ndonjé autoritet kompetent pér veprime gé nuk mund té ndérmerren pa zbuluar
identitetin e tyre, zyrtari pérgjegjés duhet té marré pélgimin me shkrim té sinjalizuesit pérpara
se t'ia zbulojé informacionin autoritetit.®

Nése zbulimi i identitetit té sinjalizuesit kérkohet me ligj, zyrtari pérgjegjés duhet té njoftojé
personin pér faktin pérpara se té zbulojé identitetin e tij/saj.®

2.2. Shmangia e konfliktit té interesit

Zyrtari pérgjegjés duhet té kujdeset né secilin rast gé té mos veprojé mbi konflikt té interesit.
Konflikti i interesit lind nga njé rrethané né té cilén zyrtari ka interes privat, gé ndikon, mund
té ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té detyrés sé tij
zyrtare.” Kur interesi privat mund té ndikoj ményrén se si zyrtari i pérmbush detyrat e veta, aty
ka konflikt interesi.®

8 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 11.

4 Rregullorja (QRK) - NR. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni 7.

5 Ligji nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 11 (3)..

6 Po aty, neni 11, paragrafi 3 dhe 4.

7 Ligji Nr.06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 6.

8 Shih pér mé tepér Valts Kalnins “Administrimi i konfliktit t& interesit né shérbimin publik”, Késhilli i Evropés, PECK II, 2019, f.7.
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Késhtu, né ¢do situaté kur zyrtari pérgjegjés konstaton se ka njé konflikt t¢ mundshém interesi
né c¢do raport sinjalizimi gé i paraqitet, ai duhet té pezullojé té gjitha veprimet dhe té njoftojé
menjéheré punédhénésin e tij. Ai nuk duhet té zbulojé identitetin e sinjalizuesit ose pérmbajtjen
e raportit té sinjalizimit.® Nése punédhénési konstaton se zyrtari pérgjegjés ka konflikt interesi,
atéheré rasti do té trajtohet nga punédhénési, me ¢‘rast punédhénési zévendéson zyrtarin
pérgjegjés.°

2.3. Mbrojtja e té dhénave personale

Gjaté gjithé zhvillimit té procesit té hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés duhet té pérpunojé
té dhénat né pérputhje me Ligjin.t

Sipas Ligjit Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té dhéna personale
konsiderohen “¢do informacion né lidhje me njé person fizik té identifikuar ose t&
identifikueshém (“subjekt i t&€ dhénave”);

Njé person fizik i identifikueshém éshté ai, i cili mund té identifikohet drejtpérdrejté ose jo
drejtpérdrejté, vecanérisht duke iu referuar njé identifikuesi né bazé té njé emri, njé numri
identifikimi, té dhénave rreth vendndodhjes, njé identifikues online, ose njé apo mé shumé
faktoré specifik pér identitetin fizik, psikologjik, gjenetik, mendor, ekonomik, kulturor ose
social té atij personi fizik, derisa pérpunim konsiderohet ¢do veprim mbi kéto té dhéna.

Késhtu, gjaté zhvillimit t& hetimit administrative, zyrtari pérgjegjés duhet té kujdeset qé té
pérpunojé té dhéna vetém aq sa éshté e domosdoshme pér hetimin administrativ.

Mbrojtja e té dhénave personale nuk éshté pengesé pér hetim administrativ, por se nuk duhet
gé té kérkohen té dhéna mé tepér se sa té dhénat gé jané té domosdoshme pér hetimin
administrativ.

Nga zyrtari pérgjegjés kérkohet té mbrojé té dhénat personale né pérputhje me ligjin. Zyrtari
pérgjegjés duhet té tregojé kujdes té vecanté né pérpunimin e té dhénave té sinjalizuesit,
subjekteve té kallézimit dhe personave té pérfshiré né shkeljen e supozuar, sé bashku me ¢do

® Ligji Nr.06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 8.2.
10 Ligji nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 17.4.
11 Po aty, neni 11.



déshmitar gé mund té ndihmojé hetimin. Né té gjitha fazat e procesit té sinjalizimit dhe pas
pérfundimit té procesit, zyrtari pérgjegjés duhet té tregojé kujdes té vecanté né rastin e
komunikimeve ndérinstitucionale dhe ¢do komunikimi tjetér té nevojshém pér trajtimin e
raportit té sinjalizimit.

3. HAPAT PER TRAJTIMIN E RASTEVE TE SINJALIZIMIT

Me rastin e pranimit té njé raportimi me interes publik, para fillimit té trajtimit té rastit, zyrtari
pérgjegjés duhet ta informoj sinjalizuesin pér pranimin e raportimit me interes publik (Shih
formén 1).

Jané tri faza gé duhet ndjekur me rastin e zhvillimit t& hetimit administrativ né rastet e
sinjalizimit:

1) Trajtimi fillestar i rastit;

2) Hetimi administrativ;

3) Veprimet pas pérfundimit té hetimit administrativ.

Kéto tri faza jané té pasqyruara né vijim té kétij udhézuesi.

Né figurén 1 éshté paraqitur harta e procedurés gé duhet ndjekur me rastin e trajtimit té
raportimeve me interes publik:

Raporti éshté
pranuar

Procedura standard operative pér té pranuar dhe
hetuar rastet e sinjalizimit né Policiné e Kosovés.

A Eshté raporti i Nése &shté e mundur,
kuptueshem? 1€ kontaktohet sérish
personidhe t'i
kérkohet informacion
FO B
ASNIE
PERGIIGIE

Té informohet sinjalizuesin pér rezultatin

Viergsimi fillestar:

A hyn informacioni Té dérgohet letra e

brenda pérkufizimit konfirmimit ose
1€ nenit 4 té refuzimit brenda 15
Rregullores? ditéve

Te pérditésohet
dosja e ¢éshtjes
dhe rastiné
regjistrin e
sinjalizimit

Té informohet
sinjalizuesi pér
referimin

Té referohet
institucionit
kompetent

A Eshté institucioni
kompetent pér té

A Eshté i bazuar
raportimi né
interes t& publikut?




3.1. TRAJTIMI FILLESTAR

Me rastin e pranimit té njé raportimi né interes publik, zyrtari pérgjegjés nuk fillon menjéheré
hetimin administrativ. Paraprakisht, zyrtari pérgjegjés duhet té vendos pér pranimin apo
refuzimin e njé raportimi né interes publik. Kjo fazé njihet si faza e trajtimit fillestar té
raportimeve né interes publik.!?

Sipas Ligjit, zyrtari pérgjegjés regjistron raportin e pranuar dhe krijon njé regjistér, i cili duhet
té pérmbajé:

1) Datén e pranimit;

2) Emrin dhe mbiemrin e sinjalizuesit;

3) Detajet e kontaktit té sinjalizuesit;

4) Institucionin e sinjalizuesit dhe

5) Pérmbajtjen e shkurtér té& informacionit.

Né rastet kur njé raport né interes té publikut nuk pérmban kéto té dhéna, atéheré zyrtari
pérgjegjés duhet t'i kérkojé sérish sinjalizuesit té plotésojé raportin e tij, duke i dhéné udhézimet
e nevojshme. Nése edhe pas njoftimit sinjalizuesi nuk e plotéson raportin e tij, atéheré zyrtari
pérgjegjés e refuzon raportin.

Ndérsa, nése zyrtari pérgjegjés konstaton se njoftimi éshté i ploté, atéheré fillon trajtimin
fillestar té rastit.

Me rastin e trajtimit fillestar té raportimit né interes té publikut, zyrtari pérgjegjés ka para vetes
katér (4) pyetje té cilave duhet t'u pérgjigjet. Té katér (4) kéto pyetje paragesin kritere pér
provueshmériné e njé rasti té sinjalizimit. Késhtu, nése njé nga kéto katér (4) kritere nuk
plotésohet, atéheré raporti refuzohet. Kéto katér (4) pyetje/kritere jané:

1) Objekti i raportimit, a paraget kércénim/cenim té interesit publik?

2) A éshté béré sinjalizimi né kontekst t& marrédhénies sé punés?

3) Céshtja e raportuar, a hyn né kuadér té kompetencave té institucionit ku éshté paraqitur

raportimi me interes publik?
4) A pérmban raportimi informacione gé jané té klasifikuara sipas Ligjit pér Klasifikimin

e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé?

Sa i pérket pyetjes sé paré, pérgjigja gjendet né nenin 5 té LMS dhe nenin 4 té Rregullores.
Késhtu, né secilin rast, zyrtari pérgjegjés duhet té analizojé nése ¢éshtja e cila éshté raportuar
nga sinjalizuesi éshté ¢éshtje e cila bie né domenin e té paktén njé prej pikave té pércaktuara
né kéto nene té LMS dhe Rregullores. Nése ¢éshtja e raportuar bie né njérén prej kétyre pikave,
atéheré konsiderohet se raportimi éshté né pérputhje me kété kriter dhe vazhdohet me
vlerésimin e kritereve té tjera. Nése ¢éshtja e raportuar nuk bie né ndonjérén prej kétyre

12 po aty, neni 16 (2); Rregullorja (QRK) - NR. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit,
neni 10.
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céshtjeve, atéheré zyrtari pérgjegjés nxjerr vendim pér refuzimin e raportimit (shih formén 2)
dhe pér kété e njofton sinjalizuesin (shih formén 3).

Sa i pérket pyetjes sé dyté, zyrtari pérgjegjés duhet té vlerésojé nése raportimi pér interes publik
éshté béré né kuadér té marrédhénies sé punés. Sipas Ligjit, person né kuadér té marrédhénies
Sé punés éshté personi fizik qé éshté ose ka gené né marrédhénie pune me njé institucion publik
ose subjekt privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies, kohézgjatja ose pagesa e saj, e
jashtme, ose bashképunétor i rastit, vullnetar, né marrédhénie praktike profesionale ose
trajnimi, njé kandidat pér punésim, aktivitete vullnetare, stazh ose trajnim profesional ose né
marrédhénie kontraktuale pér puné, shérbime ose lloje té tjera bashképunimi ose pérdorimi té
shérbimeve té institucionit publik ose subjektit privat, duke pérfshiré kontraktimi ose nén
kontraktimi.

Sa i pérket pyetjes sé treté, zyrtari pérgjegjés vleréson nése ¢éshtja e raportuar, e cila pérbén
interes publik sipas nenit 4 t&¢ LMS, apo nenit 5 té Rregullores, i pérket ose jo institucionit ku
ai ushtron detyrén. Pra, zyrtari pérgjegjés duhet té vlerésojé nése shkelja e raportuar
pretendohet se éshté kryer nga institucioni ku ai ushtron detyrén apo nése kjo ¢éshtje éshté né
juridiksionin e njé institucioni tjetér. Nése zyrtari pérgjegjés vleréson se rasti i raportuar éshté
né juridiksionin e institucionit ku ushtron detyrén zyrtari pérgjegjés, atéheré konsiderohet se
ky kriter éshté plotésuar. Nése zyrtari pérgjegjés vleréson se rasti i raportuar éshté né
juridiksionin e njé institucioni tjetér, atéheré zyrtari pérgjegjés e refuzon raportin dhe né
raportin pérfundimtar i rekomandon punédhénésit gé té vazhdojé me raportimin e interesit
publik né institucionin kompetent. Punédhénési e transferon rastin tek institucioni kompetent
(shih formén 4), pasi té keté marré pélgimin e sinjalizuesit. Pér kété ményré veprimi, zyrtari
pérgjegjés njofton sinjalizuesin (shih formén 5).

Sa i pérket pyetjes sé katért, nése zyrtari pérgjegjés gjaté trajtimit fillestar té rastit véren se
raporti pérmban informacione sekrete, té klasifikuara sipas Ligjit nr. 08/L-175 pér Mbrojtjen e
Informacionit té Klasifikuar, atéheré zyrtari pérgjegjés nxjerr vendim, té refuzojé rastin dhe né
raportin pérfundimtar i rekomandon punédhénésit gé pas marrjes sé pélgimit nga sinjalizuesi,
té vazhdojé me raportimin e interesit publik né institucionin kompetent. Nése nuk éshté késhtu,
atéheré konsiderohet se éshté plotésuar edhe ky kriter.

Nése plotésohen kéto katér (4) kritere, atéheré zyrtari pérgjegjés merr vendim pér pranimin e
sinjalizimit dhe pér kété e njofton sinjalizuesin (shih formén 6).

Késhtu, trajtimi fillestar i raportimit né interes publik nuk ka pér géllim qé té vlerésojé nése né
rastin konkret ka ose jo shkelje, por vetém qé té sigurohet nése, né bazé té kétyre katér (4)
kritereve, raporti me interes publik éshté i pérshtatshém qé té hetohet ose jo.

Ky trajtim fillestar i raportimit né interes publik dhe njoftimi i sinjalizuesit mbi vendimin e
nxjerré gjaté kétij trajtimi, duhet té pérfundojé brenda pesémbédhjeté (15) ditéve.

Gjaté fazés fillestare té trajtimit, zyrtari pérgjegjés do té komunikojé me sinjalizuesin pér té
vlerésuar dhe parandaluar rrezikun e veprimeve té démshme. Gjaté kryerjes sé vlerésimit,
rekomandohet qé zyrtari pérgjegjés té kérkojé informacionin e méposhtém:
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e Madhésia dhe natyra e mjedisit té zyrés ku pretendohet se ka ndodhur kegbérja. Aspekte
té vecanta té mjedisit g mund té rrisin rrezikun e identifikimit té sinjalizuesit ose té
shkaktojné probleme pér gasjen né informacion gjaté rrjedhés sé hetimit.

o Nése raporti detajon njé incident apo incidente té déshmuara vetém nga sinjalizuesi ose
nga persona té tjeré (dhe identitetet e atyre personave).

o Nése raporti detajon informacionin gé éshté i gasshém vetém nga sinjalizuesi ose nga
njé grup i vogél personash (dhe identiteti i atyre personave).

e Neése sinjalizuesi ka vuajtur nga trajtimi i démshém ose éshté i shgetésuar se mund té
ndodhé njé trajtim i démshém, nése ekziston njé kércénim i menjéhershém pér démtim.

e Marrédhénia e sinjalizuesit me subjektin e raportit dhe organizatén.

e Neése sinjalizuesi ka kérkuar té adresojé keqbérjen, qofté duke u pérballur me
kegbérésin e supozuar, duke raportuar sjelljen e pahijshme té supozuar te njé menaxher
ose duke e diskutuar ¢éshtjen me kolegét.

3.2. HETIMI I RAPORTIMIT ME INTERES PUBLIK

3.2.1 Kuptimi i hetimit administrativ

Hetimi administrativ pérkufizohet si njé proceduré administrative, gjaté té cilés shqyrtohen
pretendimet pér shkelje. Késhtu, pér dallim nga format e tjera té hetimit, ky hetim pérshtatet
me rregullat e procedurés administrative. Gjaté fazés sé hetimit administrativ, né bazé té
provave té mbledhura, duhet té pércaktohet né ményré objektive dhe té drejté nése pretendimet
né raportimin né interes publik jané té bazuara.

Faza e hetimit administrativ i referohet procedurés qé zyrtari pérgjegjés zhvillon nga momenti
I pranimit t& raportimit me interes publik e deri né momentin e pérfundimit t& hetimeve
pérkitazi me kété rast. Kjo éshté faza né té cilén zyrtari pérgjegjés shqyrton dhe vleréson
pretendimet e ngritura nga sinjalizuesi.

Zyrtari pérgjegjés duhet té mbajé komunikim me sinjalizuesin dhe do ta mbajé até té informuar
pér zhvillimet kur éshté e nevojshme pér ta béré kété.

Gjaté fazés sé hetimit administrativ, punédhénési sipas Ligjit duhet té vendosé né dispozicion
té hetimit té dhénat, dokumentacionin dhe provat e zotéruara prej tij, té cilat jané relevante pér
céshtjen konkrete.
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3.2.2 Planifikimi i hetimit administrativ

Me géllim gé hetimi té jeté sa mé efikas, éshté e réndésishme qgé né fillim té shqyrtimit té njé
rasti, zyrtari pérgjegjés té listojé veprimet qé duhet té ndérmarré né njé rast té caktuar. Pas
késaj, té ndérmarré menjéheré veprimet fillestare pér secilén ¢éshtje relevante.

Shembull, pasi zyrtari pérgjegjés vendos pér pranimin e njé rasti té sinjalizimit, ai duhet gé té
identifikojé nevojat gé ka pér hetimin administrativ té rastit konkret. Ai duhet té listojé
dokumentet gé i nevojiten, palét gé do té intervistojé etj. Menjéheré, zyrtari pérgjegjés duhet
té pércjellé shkresat pér gasje né dokumente, ftesat pér intervisté etj. Kjo ményré e veprimit
shmang situatat kur aspekte té ndryshme teknike marrin kohé té panevojshme né hetimin
administrativ.

Gjaté fazés sé planifikimit, zyrtari pérgjegjés duhet té marré parasysh vlerésimin e rrezikut té
kryer mé paré gjaté fazés fillestare té trajtimit. Pa ushtruar kujdes té vecanté, kérkesat pér
informacione té caktuara ose dokumente té vecanta, pér shembull, mund té rezultojné né
zbulimin e identitetit té sinjalizuesit. Zyrtarét pérgjegjés duhet té vlerésojné nevojat e vecanta
té hetimit dhe format e ndryshme té provave né dispozicion (té diskutuara mé tej né seksionin:
provat gé mund té pérdoren) rast pas rasti dhe té ushtrojné kujdes té vecanté pér té siguruar qé
identiteti i sinjalizuesit té mos zbulohet gjaté procesit té hetimit.

3.2.3 Kohézgjatja e hetimit administrativ

Sipas Ligjit, nése sinjalizimi pranohet, e téré procedura e hetimit administrativ duhet té
pérfundojé brenda dyzet e pesé (45) ditéve nga data e pranimit té raportimit me interes publik.
Pra, ky afat fillon té rrjedhé& nga momenti i parashtrimit té raportimit me interes publik dhe jo
nga data kur sinjalizuesi éshté njoftuar mbi pranimin e sinjalizimit té tij.

Pérkundér faktit se Ligji lejon afatin prej dyzet e pesé (45) ditéve, zyrtari pérgjegjés duhet té
béjé pérpjekje gé hetimi administrativ né secilin rast té pérfundojé sa mé shpejt gé éshté e
mundur dhe jo domosdoshmérisht té shteret ky afat.

Kur pérfundimi i hetimit administrativ nuk éshté i mundur té kryhet brenda dyzet e pesé (45)
ditéve, atéheré sipas Ligjit, lejohet zgjatja e afatit edhe pér dyzet e pesé (45) dité té tjera.™

Shtyrja e afatit té hetimit pér dyzet e pesé (45) dité té tjera nuk mund té jeté arbitrare. Kjo
shtyrje duhet té arsyetohet me rrethanat specifike gé kané ndikuar né pamundésiné e
pérfundimit té hetimit administrativ brenda dyzet e pesé (45) ditéve. Pér kété zgjatje dhe arsyet
pér vazhdim té procedurés, zyrtari pérgjegjés duhet ta njoftoj sinjalizuesin (shih formén 7).

18 po aty, neni 16.3, Rregullorja (QRK) - NR. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni
11.2.
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3.2.4 Cfaré duhet té hetoj dhe verifikoj zyrtari pérgjegjés?

Sipas LMS, né fazén e hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés shqyrton dhe vleréson
pretendimet e ngritura nga sinjalizuesi. Késhtu, gjaté fazés sé hetimit administrativ, zyrtari
pérgjegjés fokusohet né pretendimet e ngritura né raportimin me interes publik. Rregullorja
thekson se hetimi duhet té kryhet né até ményré gé té pércaktohet né ményré objektive dhe té
drejté nése pretendimet né raportimin né interes publik jané té bazuara dhe né bazé té provave
té mbledhura.

Fillimisht, zyrtari pérgjegjés duhet té hetojé gjendjen faktike lidhur me pretendimet e ngritura.
Pra, zyrtari pérgjegjés duhet té provojé me prova té ndryshme nése pretendimet e ngritura jané
plotésisht, apo pjesérisht té vérteta, apo té rreme. Pas sgarimit té gjendjes faktike, zyrtari
pérgjegjés duhet té vlerésojé nése ajo gé ka ndodhur né rastin konkret pérbén ose mund té
pérbéjé shkelje, mospérmbushje té ndonjé detyrimi ligjor, démtim té drejtésisé, rrezikim té
shéndetit apo sigurisé sé individit, démtim té mjedisit, keqpérdorim té detyrés zyrtare ose
autoritetit té parave publike ose burimeve té njé institucioni publik, diskriminim, shtypje ose
kegmenaxhim serioz. Poashtu, zyrtari pérgjegjés duhet té vlerésojé nése informacioni qé
vérteton njé nga kéto shkelje t¢ mundshme éshté ose ka té ngjaré té jeté shkatérruar né fshehtési.
Verifikimi i kétyre céshtjeve paraget objektin bazé té procedurés sé hetimit administrativ né
rastet e sinjalizimit.

3.2.5 Té drejtat e paléve pjesémarrése

Sipas LMS “njé hetimin administrativ mund té marré pjesé sinjalizuesi, personi i treté pér té
cilin besohet se ka dijeni pér rrethanat e sinjalizuara apo posedon dokumentacion relevant.”**

Gjaté fazés sé hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés duhet té respektojé té drejtat e té gjithé
pjesémarrésve né proceduré té sinjalizimit. Sipas LMS, gjaté késaj faze, secili person i pérfshiré
né njé rast té sinjalizimit:

1) mund té japé deklaraté me shkrim;

2) té paragesé prova ose opinione;

3) mund té konsultohet me dosjen e hetimit;

4) katé drejté té dégjohet né lidhje me pretendimet e tij.

Né pérputhje me Ligjin Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ushtrimi
i kétyre té drejtave nuk duhet té jeté vetém formal por praktik. Késhtu, né ményré gé pala e
pérfshiré né njé rast té sinjalizimit té keté mundési gé né ményré meritore té japé deklarata, té
paragesé prova apo té dégjohet, duhet gé i njéjti té jeté i informuar lidhur me ¢éshtjet té cilat
jané relevante pér té.

4 Ligji nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 16.6.
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Sipas Rregullores, kur pretendimet pérfshijné personat e caktuar brenda ose jashté njésisé sé
pretenduar té raportimit, atyre personave u jepet mundésia qé t’iu pérgjigjen kétyre
pretendimeve, gofté me shkrim ose me gojé.

Elaborimi i detajuar i kétyre té drejtave mund té gjendet né Kapitullin 111 té Ligjit Nr. 05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

3.2.6 Provat gé mund té pérdoren

Me géllim té vértetimit té pretendimeve té pérfshira né njé raportim né interes publik, zyrtari
pérgjegjés mund té pérdoré prova té ndryshme. Pérkatésisht, gjaté zhvillimit t& njé hetimi
administrativ, zyrtari pérgjegjés mund té pérdoré si prova:

1) Té dhénat zyrtare;

2) Intervistat;

3) Informatat publike;

4) Konsultimin me eksperté;
5) Inspektimet.t®

Nuk ka njé kufizim pér zyrtarin pérgjegjés se cilat nga llojet e provave mund té pérdoré gjaté
njé hetimit té caktuar administrativ. Zyrtarit pérgjegjés i takon gé té pércaktojé se cilat jané
provat relevante, pérkatésisht cilat jané provat gé atij i duhen pér té vlerésuar pér té vlerésuar
pretendimet e ngritura né njé sinjalizim.

Pér té gjitha provat qé zyrtarit pérgjegjés i nevojiten gjaté zhvillimit té njé hetimi administrativ,
punédhénési duhet té vendosé né dispozicion té hetimit té dhénat, dokumentacionin dhe provat
e zotéruara prej tij.1o

Me rastin e shqyrtimit té provave, zyrtari pérgjegjés duhet gé té béjé ndérlidhjen né mes té
provave, qofté provave té ndryshme brenda té njéjtit lloj (psh. dokumente té ndryshme
zyrtareve) ose provat e llojeve té ndryshme (psh. dokumente zyrtare dhe intervista). Pér
shembull, zyrtari pérgjegjés mund té pérdoré si prova informatat né dispozicion publik (P.sh.
njé raportim medial). Vértetésing e té njéjtés prové, pér shembull né rastin e raportimit medial,
zyrtari pérgjegjés mund ta provojé me té dhénat zyrtare, té cilat ka po ashtu té drejté t’i pérdoré
gjaté fazés sé hetimit administrativ.

Né vijim jané té pasqyruara llojet e provave té cilat zyrtari pérgjegjés mund t’i pérdoré gjaté
zhvillimit té njé procedure té hetimit administrativ.

5 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 16.5 dhe Rregullorja Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe
Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni 11.3.
16 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 16.8.
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1) Té dhénat zyrtare

Sipas Rregullores, me rastin e shqyrtimit dhe vlerésimit té pretendimeve té njé raportim né
interes publik, zyrtari pérgjegjés si prova mund té pérdoré té gjithé té dhénat relevante zyrtare.

Késhtu, duke mos u kufizuar né kété listé, rregullorja pércakton se zyrtari pérgjegjés si prova
mund té pérdoré:

1) Vendimet administrative ose ¢farédo vendimi tjetér dhe zbatimi i tyre;

2) Rregullat e brendshme;

3) Shénimet e procedurave té brendshme lidhur me vendimet pérkatése si procesverbalet
e takimeve;

4) Kopjet e cdo komunikimi né mes té zyrtaréve né lidhje me vendimet apo procedurat gé
jané objekt i raportimit né interes publik.!’

Me rastin e fillimit t& hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés duhet té béjé kérkesé pér gasje
né dokumentet relevante pér rastin (shih formén 8) té cilés kérkesé punédhénési duhet t’i
pérgjigjet.®®

Kérkesa pér dokumente zyrtare preferohet qé té jeté specifike, né ményré qé punédhénési té
keté mundési ta identifikoj saktésisht dokumentin gé i nevojitet zyrtarit pérgjegjés. Por, nése
zyrtari pérgjegjés nuk ka informata té mjaftueshme gé mund ta béjné kété, atéheré mund té
mjaftohet edhe me njé kérkesé qé nuk éshté mjaftueshém e specifikuar. Rrethanat mund té
lindin kur kérkohet njé kérkesé jo specifike pér njé gamé mé té gjeré dokumentesh zyrtare pér
té zvogéluar rrezikun e identifikimit té sinjalizuesit duke kérkuar njé dokument (ose
dokumente) té veganté.

Pérve¢ dokumenteve zyrtare né institucionin ku zyrtari pérgjegjés ushtron funksionin e tij,
mund té paragiten raste kur kérkohet dokumente zyrtare edhe nga njé institucion tjetér. Edhe
né kété rast, zyrtari pérgjegjés i drejtohet institucionit relevant me kérkesé pér informata (shih
formén 8) dhe institucioni pérkatés obligohet t’i jap gasje zyrtarit pérgjegjés. Sipas Rregullores,
institucionet publike ose institucionet pérkatése duhet té pérgjigjen ndaj kérkesave pér
informacione sa mé shpejt gé té jeté e mundur, e mé sé largu brenda shtaté (7) ditéve.®

Né secilin rast, né ményré qé té ekonomizohet procedura e hetimit administrativ, preferohet gé
zyrtari té shikoj nése dokumentet gé i nevojiten jané publike né faget zyrtare té institucionit
pérkatés.

Me rastin e parashtrimit té kérkesave pér dokumente zyrtare, éshté e réndésishme gé né
kérkesé, zyrtari t’ia térheqé vémendjen zyrtarit gé pranon kérkesén se i njéjti duhet té mbrojé
konfidencialitetin e ¢éshtjes dhe pasojat pér mos respektim té konfidencialitetit (shih formén
8).

17 Rregullorja Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni 11.3.1.
18 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 16.8.
19 Rregullorja Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni 11.5.
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2) Intervistat

Gjaté zhvillimit té hetimit administrativ, Rregullorja i jep mundési zyrtarit pérgjegjés qé té
zhvillojé edhe intervista, me géllim té shqyrtimit dhe vlerésimit té pretendimeve té ngritura né
raportimin me interes publik.?°

Gjaté zhvillimit té hetimit administrativ, intervistat mund té zhvillohet si me subjektet té cilat
jané té pérfshiré né njé rast té sinjalizimit, ashtu edhe me personat e tjeré relevant. Késhtu, gjaté
zhvillimit té hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés ka té drejté qé té ftojé pér intervistim
secilin person i cili né njé formé ose tjetrén mund té€ ndihmojé né shgyrtimin dhe vlerésimin e
pretendimeve té ngritura né njé raportim té interesit publik.

Intervistat duhet té kryhen né njé ményré dhe mjedis gé ruan konfidencialitetin e sinjalizuesit,
subjekteve té raportit té sinjalizimit dhe ¢do personi tjetér té pérfshiré né proces.

Sipas Rregullores, nése zyrtaré té caktuar nuk bashképunojné me zyrtarin pérgjegjés gjaté fazés
sé hetimit administrativ, ndaj té njéjtéve do té iniciohet proceduré disiplinore né pajtim me
Ligjin.?*

Gjaté zhvillimit té secilés intervisté, zyrtari pérgjegjés mbané procesverbal (Shih forma 9).

3) Informatat publike

Gjaté zhvillimit té hetimit administrativ lidhur me shgyrtimin dhe vlerésimin e pretendimeve
té ngritura, zyrtari pérgjegjés ka té drejté té pérdoré edhe informatat té cilat jané né dispozicion
publik.??

Késhtu, gjaté hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés si prova ka mundési té pérdoré
dokumente, akte, apo lajme té ndryshme té cilat jané publikuar né faget zyrtare té institucioneve
té ndryshme apo edhe artikuj té caktuar medial, té cilat kané té béjné me ¢éshtjen té cilén zyrtari
pérgjegjés éshté duke e shgyrtuar.

4) Konsultimi me eksperté

Gjaté fazés sé hetimit administrativ, LMS i ka dhéné kompetencé zyrtarit pérgjegjés gé krahas
pérdorimit té provave té ndryshme, té konsultohet edhe me eksperté té fushave pérkatése.?® Kjo
me qgéllim té sgarimit té disa fushave mé specifike, pér té cilat zyrtari pérgjegjés mund té mos
keté njohuri.

2 po aty, neni 11.3.2.

2 Po aty, neni 11.7

22 po aty, neni 11.3.3.

2 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 16.5.
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Mendimet e ekspertéve té fushave pérkatése jané shumé té réndésishme pér té shqyrtuar dhe
vlerésuar pretendimet e ngritura né raportimet me interes publik. Né shumé raste, mendimet e
ekspertéve mund té jené kruciale pér té zgjidhur njé ¢éshtje té caktuar. Késhtu, aplikimi i késaj
mundésie nga ana e zyrtarit pérgjegjés me rastin e shqyrtimit dhe vlerésimit té pretendimeve té
ngritura ka njé réndési té theksuar.

Shembull mund té marrim situatat kur njé raportim ngrité pretendime pér kegbérje né fushén e
menaxhimit té financave. Né kété situaté, zyrtari pérgjegjés mund té mos keté njohurité
adekuate né fushén e menaxhimit financiar. Késhtu, dégjimi i njé eksperti financiar né kété rast
ndihmon zyrtarin pérgjegjés qé té vlerésojé bazueshmériné e pretendimeve té ngritura né njé
raportim té caktuar.

Nuk ka kufizime sa i pérket periudhés kohore se kur zyrtari pérgjegjés mund té kérkojé
mendimin e njé eksperti té caktuar. Kété mund ta béjé gjaté gjithé fazés sa zgjaté hetimi
administrativ. Né parim, éshté e preferueshme gé mendimi nga eksperti pérkatés té merret né
fazat e mévonshme, pasi zyrtari pérgjegjés ka arritur gé deri né njé masé té gartésojé situatén
gé ndérlidhet me njé rast té caktuar. Por, mund té paragiten raste kur mendimi i ekspertit éshté
i nevojshém pér zyrtarin gysh né fillim té hetimit administrativ, né ményré qé zyrtari té dijé se
si ti gaset njé céshtje té caktuar. Né secilin rast, kjo vlerésohet nga zyrtari pérgjegjés duke u
bazuar né specifikat e rastit.

Kur konsultohet me eksperté, zyrtari pérgjegjés duhet té tregojé kujdes té vecanté pér t€ mos
zbuluar identitetin e sinjalizuesit ose pér té diskutuar informacione gé mund té shpien né
zbulimin e identitetit té tyre. Parimi i konfidencialitetit duhet té respektohet gjaté gjithé kohés.

5) Inspektimi

LMS ka paraparé se gjaté fazés sé hetimit administrativ né lidhje me njé raportim né interes
publik, me géllim té shqyrtimit dhe vlerésimit sa mé té drejté té pretendimeve té ngritura né
njé raportim me interes publik, zyrtari pérgjegjés ka té drejté t& urdhérojé inspektime.?

Inspektimi i mundéson zyrtarit pérgjegjés té vézhgoj drejtpérdrejt hapésira té caktuara,
pérfshiré té gjitha dokumentet té cilat gjenden né até hapésiré. Krahas dokumenteve, gjaté
zhvillimit t& njé inspektimi, zyrtari pérgjegjés ka té drejté edhe té intervistojé persona té
caktuar, déshmia e té ciléve éshté relevante né procesin e hetimit administrativ.

Né raste té caktuara, nuk éshté e mundur gé hetimi administrativ t& kryhet né ményré efektive
me prova té tjera, por se kérkohet inspektimi nga afér. Shembull pér kété mund té marrim nése
né njé rast, njé sinjalizues ka sinjalizuar pér kegbérje né lidhje me inventarizimin e aseteve
brenda njé institucioni publik. Né kété rast, nése zyrtari pérgjegjés e ka té pamundur qé pérmes
dokumenteve zyrtare, intervistave etj. té shqyrtojé dhe vlerésojé né ményré té drejté
pretendimet e ngritura né njé raportim me interes publik, atéheré i njéjti mund té urdhérojé

% po aty.
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kryerjen e njé inspektimi. Pérmes inspektimit, zyrtari pérgjegjés qgaset direkt né hapésirat
pérkatése, shikon dokumentet relevante, interviston persona té caktuar, etj.

Pér zhvillimin e njé inspektimi gjaté fazés sé hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés nxjerr
urdhér dhe pér kété e njofton edhe udhéhegésin e zyrés apo njésisé sé caktuar ku do té
zhvillohet inspektimi (shih forma 10).

Zyrtari pérgjegjés duhet té tregojé kujdes té vecanté pér té siguruar gé cilido veprim gjaté
procesit té hetimit té mos ¢ojé né identifikimin e sinjalizuesit. Né rrethana té caktuara mund té
jeté e nevojshme qé zyrtari pérgjegjés té kryejé njé inspektim mé té gjeré té hapésirave dhe
dokumenteve té caktuara pér té zvogéluar rrezikun e identifikimit té sinjalizimit. Né ¢cdo kohé,
zyrtari pérgjegjés duhet té respektojé parimin e konfidencialitetit.

3.2.7 Pérfundimi i hetimit administrativ

Pas marrjes sé té gjitha provave, zyrtari pérgjegjés analizon té gjitha gjetjet, né ményré gé té
shqyrtojé dhe vlerésojé né ményré adekuate té gjitha pretendimet e ngritura né njé raportim me
interes publik. Késhtu, né kété fazé té procedurés sé hetimit administrativ, mbi bazén e fakteve
dhe provave qé zyrtari pérgjegjés ka mbledhur gjaté késaj faze, ndérton edhe konkluzionet e tij
mbi até nése pretendimet e ngritura né njé raportim me interes publik jané té bazuara ose jo.

Mbi bazén e kétyre gjetjeve, zyrtari pérgjegjés pérpilon njé raport ku tregon rrjedhén
procedurale, veprimet e ndérmarra, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet (shih formén 11).
Formalisht, ky raport nénkupton edhe pérfundimin e procedurés sé hetimit administrativ
pérkitazi me njé raportim né interes publik.

Zyrtari pérgjegjés duhet té tregojé kujdes té vecanté gjaté hartimit té raportit pér té siguruar qé
té ruhet konfidencialiteti i sinjalizuesit dhe déshmitaréve.

3.3. VEPRIMET PAS HETIMIT ADMINISTRATIV

Gjaté zhvillimit té procedurés sé hetimit administrativ, pérkatésisht shqyrtimit dhe vlerésimit
té pretendimeve té ngritura né njé raportim té interesit publik, zyrtari pérgjegjés vjen né
pérfundim nése pretendimet e ngritura né njé raportim té interesit publik pérbéjné, mund té
pérbéjné ose nuk pérbéjné shkelje té ligjit.

Nése zyrtari pérgjegjés vjen né pérfundim se né njé rast té caktuar nuk kemi té b&mé me
shkelje, zyrtari pérgjegjés e evidenton kété né raportin gé ia pércjellé punédhénésit (shih
formén 11) dhe pér kété e njofton sinjalizuesin (shih formén 12).

Nése né pérfundim té njé procedure té hetimit administrativ zyrtari vihet né dijeni se
sinjalizuesi nuk ka besuar ose nuk ka mundur gé arsyeshém té besoj né pérmbajtjen e

19



raportimit, atéheré kjo evidentohet né raport. Kjo pasi ky fakt nénkupton se sinjalizuesi ka
vepruar né kegbesim dhe sipas ligjit, i njéjti nuk gézon mbrojtjen si sinjalizues.?®

Né anén tjetér, nése pas pérfundimit té procedurés sé hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés
vjen né pérfundim se pretendimet e ngritura jané té bazuara, rrjedhimisht kemi té b&jmé me
shkelje, atéheré zyrtari pérgjegjés nxjerré raport me konstatimin e shkeljeve té cilin ia pércjellé
punédhénésit (shih formén 11). Lidhur me rezultatin pérfundimtar té procedurés sé hetimit
administrativ, zyrtari pérgjegjés e njofton sinjalizuesin (shih formén 12).

Né rastet kur nga hetimi administrativ rezulton se raportimi né interes publik éshté i bazuar,
raporti duhet t& pérfshijé masat qé rekomandohet t& ndérmerren.?® Me kété rast, né raport duhet
té ceket personi pérgjegjés apo institucioni nga i cili kérkohet gé té ndérmerren masat.

Sipas Rregullores, masat e propozuara mund té pérfshijné, por nuk kufizohen né: 1) ndaljen e
njé procedure administrative; 2) rikthimin apo anulimin e njé vendimi administrativ, apo 3)
inicimin e procedurés disiplinore ose procedurave té tjera pérkatése pér zyrtarét. Njé raport me
konstatim té shkeljeve, mund té pérmbajé mé shumé se njé rekomandim.

Pas pranimit té raportit me rekomandime, varésisht gjetjeve, punédhénési mund té ndérmarré
masa brenda kompetencave té tij apo ti drejtohet organeve kompetente.

Drejtuesi i institucionit i cili pranon raportin me rekomandime, nuk éshté i lidhur me
rekomandimet e dhéna nga zyrtari pérgjegjés. Késhtu, né drejtim té sanimit té shkeljes sé
evidentuar, drejtuesi i institucionit mund té ndérmarré edhe masa té tjera té cilat nuk jané
propozuar apo té modifikojé masat gé zyrtari pérgjegjés ka rekomanduar gé té ndérmerren.

Po ashtu, nése né raste té caktuara, raporti ka konstatuar se ekziston njé dyshim i arsyeshém
pér kryerjen e njé vepre té caktuar penale, pér kété, punédhénési e informon Prokurorin e Shtetit
(shih formén 13) dhe pér kété e njofton sinjalizuesin. Me kété rast, duhet theksuar se nga zyrtari
pérgjegjés né raport nuk kérkohet gé té vértetojé kryerjen e veprés penale, por se pér ta pércjellé
rastin né prokuroriné kompetente, mjafton dyshimi i arsyeshém pér ekzistimin e njé vepre
penale. Sipas Ligjit, dyshimi i arsyeshém pérkufizohet si “njohuri pér informacionin gé do té
bindte njé vézhgues objektiv qé njé vepér penale ka ndodhur, po ndodh ose ka mundési té
konsiderueshme gé do té ndodhé dhe se personi né fjalé mund té kryejé ose mund té keté kryer
veprén penale. Se ¢faré mund té konsiderohet si “e arsyeshme” do té varet nga té gjitha
rrethanat.”?’

Pér té gjitha vendimet e marra nga punédhénési, sipas raportit té zyrtarit pérgjegjés,
punédhénési e njofton sinjalizuesin.

% Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 10.
% Rregullorja Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni 12.1.
2" Kodi NR. 08/L-032 i Procedures Penale, neni 19, paragrafi 1, nénparagrafi 1.8.
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4. DOSJA ESINJALIZIMIT

Q& nga momenti i pranimit té njé raportimi me interes publik, zyrtari pérgjegjés duhet té mbajé
njé dosje té vecanté pér secilin rast. Né kété dosje duhet té ruhen té gjitha shkresat relevante gé
jané pranuar dhe hartuar gqé nga inicimi i njé rasti té sinjalizimit e deri né momentin kur
pérfundon hetimi administrativ.?® Sipas Rregullores “punédhénési krijon njé kod té vecanté té
protokollit pér rastet e sinjalizimit dhe siguron njé sirtaré té vecanté dhe té sigurt pér arkivimin
e dosjeve té rasteve té sinjalizimit né kuadér té arkivés sé institucionit, me gasje vetém nga
zyrtari pérgjegjés”.

Né anén tjetér, pérvec dosjes individuale pér secilin rast, zyrtari pérgjegjés duhet té mbajé edhe
regjistrin e sinjalizimeve. Ményra e mbajtjes dhe pérmbajtja e kétij regjistri éshté e rregulluar
me nenin 15 té Rregullores.

2 Rregullorja Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, neni 14.
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5. KONKLUZIONET DHE HAPAT E METEJSHEM

1. Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve ka pércaktuar se secili institucion
duhet té caktojé zyrtarin pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit. Institucionet
publike tanimé e kané zbatuar kété obligim.

2. Sipas Ligjit dhe Rregullores Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin
dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit zyrtari pérgjegjés ka pérgjegjésiné e trajtimit té
rasteve té sinjalizimit, me qéllim té shqyrtimit dhe vlerésimit té pretendimeve té
ngritura né njé raportim té interesit publik.

3. Hetimi administrativ duhet té pérfundojé brenda dyzet e pesé (45) ditéve. Nése ka arsye
té bazuara pér pamundési té pérfundimit té hetimit administrativ brenda kétij afati,
atéheré ky afat mund té zgjatet edhe pér dyzet e pesé (45) dité té tjera.

4. Me rastin e pranimit té njé sinjalizimi, zyrtari pérgjegjés duhet ta bé&jé njé shqyrtim
fillestar mbi pranueshmériné e rastit. Pér vendimin e nxjerré gjaté késaj faze, zyrtari
pérgjegjés duhet ta njoftoj sinjalizuesin.

5. Nése raportimi me interes publik pranohet nga ana e zyrtarit pérgjegjés, atéheré zyrtari
pérgjegjés fillon procedurén e hetimit administrativ.

6. NE&é procedurén e hetimit administrativ, me géllim té shqyrtimit dhe vlerésimit objektiv
té pretendimeve té ngritura né njé raportim té interesit publik, zyrtari pérgjegjés mund
té pérdoré té dhéna zyrtare, té zhvillojé intervista, té pérdoré informacione né
dispozicion publik, té& konsultohet me eksperté relevanté apo edhe té kryejé inspektime
té caktuara.

7. Pas pérfundimit té hetimit administrativ, nése konstatohet shkelje e ligjit, zyrtari
pérgjegjés duhet té informojé zyrtarét/institucionet pérgjegjés/e dhe té jap
rekomandimet e caktuara.
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6. FORMAT E NEVOJSHME GJATE PROCESIT TE HETIMIT ADMINISTRATIV

1. Njoftim pér pranim té informatés sé sinjalizuar

I/e nderuar ,

Mbi bazén e informacioneve té juaja té datés . . , Né cilési té zyrtarit pérgjegjés pér
sinjalizim t& (emri i institucionit ose rregullatorit), né kuptim té nenit 16, paragrafi 2 té Ligjit
nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, ju:

NJOFTOJME se:

Informacioni i sinjalizuar, do t’i nénshtrohet vilerésimit fillestar pér t’u pércaktuar pérmbushja
e kritereve pér t’u trajtuar né kuadér té sinjalizimit té brendshém/jashtém, bazuar né Ligjin nr.
06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

Pér ¢cdo veprim pérkitazi me trajtimin e kétij rasti, ju do té& informoheni me kohé.
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2. Vendim pér refuzim té raportimit me interes publik

Né mbéshtetje té nenit 5, né ndérlidhje me dispezitén e nenin 3, paragrafi 1 nénparagrafi 1.1
dhe 1.2, nenit 16, paragrafi 2, (nése shkresa pérgatitet nga rregullatorét né kuadér té sinjalizimit
té jashtém ti shtohet edhe neni 19) té Ligjit nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, si dhe
nenit 97, paragrafi 1, té Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, né
cilési té zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim té (emri i institucionit ose rregullatorit) mé daté
: , mori:

VENDIM

Refuzohet rasti i pranuar, me nr. /___, dhe mbyllet rasti, sepse veprimi ose praktika e

dyshuar e sinjalizimit nuk pérbén shkelje sipas ligjit.

Arsyetim

Me vendimin e datés . . éshté filluar procedura e sinjalizimit, pas pranimit té rastit
me daté . . , hga (t¢ ceken té dhénat e paraqgitési té

informatés), me pretendimin:

“té pérshkruhet pretendimi i ploté”

Sa i pérket trajtimit té kétij rasti sipas dispozitave té Ligjit nr.06-L/085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve, vilerésojmé se informacioni nuk pérbén raportim pér njé kércénim ose cenim té
interesit publik, qé éshté i mbrojtur né kuptim té nenit 5 té Ligjit nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve, né ndérlidhje me nenin 3 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe 1.2. té kétij ligji.

Bazuar né kété gé u tha mé lart, mbyllet rasti dhe pushohet procedura e sinjalizimit, bazuar né
nenin 16 paragrafi 11 té Ligjit nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, né ndérlidhje me
nenin 97 paragrafi 1 té Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Andaj, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.
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3. Njoftim i sinjalizuesit pér refuzim té informatés

| nderuari z/zn;j. ,

Mbi bazén e informacioneve té juaja té datés . . | né cilési té zyrtarit pérgjegjés pér
sinjalizim té (emri i institucionit ose rregullatorit), né kuptim té nenit 16 paragrafi 2, (nése
shkresa pérgatitet nga rregullatorét né kuadér té sinjalizimit té jashtém t’i shtohet edhe neni 19)
té Ligjit nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, ju:

NJOFTOJME se:

Refuzohet informacioni i juaj, gé pérmban pretendimin:

“té shtohet pretendimi i ploté” .... me arsyetimin se:

Sa i pérket trajtimit té raportimit tuaj sipas dispozitave té Ligjit nr.06-L/085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve, vlerésohet se informacioni i juaj nuk pérbén raportim pér njé kércénim ose cenim
té interesit publik, gé éshté i mbrojtur né kuptim té nenit 5 té Ligjit nr.06/L-085 pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve, né ndérlidhje me nenin 3, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe 1.2. té kétij Ligji.

Me respekt!
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4. Shkresé nga punédhénési drejtuar organit kompetent

I/E nderuar ,

Zyrtari pérgjegjés pér sinjalizim i (emri i institucionit ose rregullatorit),
me daté . , ka pranuar njé informaté, me pretendime pér veprime té
kundérligjshme nga ana e , ku ndér té tjera né informatén e praruar thuhet:

“té shtohet pretendimi ose deklarata e ploté”

Pas vlerésimit t& dokumentacionit té siguruar, nga zyrtari pérgjegjés pér sinjalizim, i cili ka
zhvilluar procedurén pérkatése, éshté vértetuar ..... (té ceken gjetjet).

Duke pasur parasysh kété, né kuptim té nenit 16, paragrafi 9 (nése shkresa pérgatitet nga
rregullatorét né kuadér té sinjalizimit té jashtém t’i shtohet edhe neni 19) té Ligjit nr.06/L-085
pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, né cilési té punédhénésit, (shtohet baza
ligjore sipas nevojés pér kompetencén e organit kompetent lidhur me shkeljen) ju pércjell:

Keérkesén

Qé né kuadér té kompetencave tuaja té vlerésoni nése mund té procedoni mé tutje dhe té
ndérmerrni masat e duhura ndaj

Kérkojmé gé né afat prej __ ditésh (té vlerésohet afati ligjor nga grupi punues) nga dita e
marrjes sé vendimit, t& na informoni pér procedimin té€ métejshém dhe vendimin final né lidhje
me rastin.

Ju falénderojmé pér bashképunimin tuaj.

Me respekt!
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5. Njoftimi i sinjalizuesit pér dérgimin e rastit né institucionin kompetent

I/E nderuar ,

Né bazé té informacionittuajtédatés . . | sizyrtari pérgjegjés pér denoncimin e (emrit
té institucionit ose rregullatorit), sipas nenit 16, paragrafi 2, i Ligjit nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve, ne ju:

INFORMOIJME gé:

Pas konstatimit t& mungesés sé kompetencés dhe marrjes sé pélgimit tuaj, raporti i interesit
publik i paragitur nga ju éshté dérguar né emér té institucionit.

Pér ¢do veprim né lidhje me trajtimin e késaj ¢éshtjeje do té njoftoheni me kohé me emrin e
institucionit ku éshté dérguar raporti me interes publik.

6. Njoftimi pér pranimin e sinjalizimit

| nderuar ,

Né bazé té informacionit tuaj té datés . . si zyrtari pérgjegjés pér denoncimin e (emrit
té institucionit ose rregullatorit), sipas nenit 16, paragrafi 2, té Ligjit nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve, ju:

INFORMOJME gé:

Informacioni i sinjalizimit, pas shqyrtimit fillestar, éshté pranuar. Né kété rast do té fillojé
procedura e hetimit administrativ pér shqyrtimin dhe vlerésimin e pretendimeve tuaja.

Pér ¢cdo veprim né lidhje me trajtimin e kétij rasti do té njoftoheni me kohé.
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7. Njoftimi i sinjalizuesit pér arsyet e vazhdimit té procedurés sé hetimit administrativ
té sinjalizimit (njoftim pas 45 ditésh)

| nderuar ,

Né bazé té informacionit tuaj té datés . / , Sl zyrtar pérgjegjés pér sinjalizimin
(emri i institucionit ose rregullatorit), né kushtet e nenit 11, paragrafi 2, i Rregullores nr.
03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, re
ju:

INFORMOIJME gé:

Bazuar né nenin 16, paragrafi 3, té Ligjit nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesit “Procedura
e hetimit administrativ té sinjalizuesit pérfundon sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por né ¢do
rast jo mé voné se dyzet e pesé (45) dité nga momenti i raportimit té informacionit sinjalizues,
me pérjashtim té rasteve kur rrethanat e rastit kérkojné shtyrjen e afatit, i cili nuk mund té jeté
mé i gjaté se dyzet e pesé (45) dité”, por duke gené se procedura ka filluar dhe veprimet jané
ndérmarré deri mé tani, lidhur me rastin, mund té té mos pérfundojé brenda afatit ligjor prej 45
ditésh, e konsiderojmé té nevojshme shtyrjen e kétij afati.

8. Kérkesé pér gasje ne informacion - dokumentacion

I/E nderuar )

Né mbéshtetje té nenit 16, paragrafi 4, té Ligjit Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve,

KERKESE

e Informacion dhe dokumentacion né lidhje me ;
e Té& bashkéngjitet cdo dokumentacion ose informacion relevant lidhur me kéto ¢éshtje.

(shtohen edhe pika tjera sipas nevojés, me géllim té vértetimi té pretendimit té sinjalizimit)

Né pérputhje me Ligjin presim pérgjigje nga ana e juaj sa mé shpejt qé éshté e mundur, e mé
sé largu né afat prej shtaté (7) ditésh nga dita e pranimit té késaj kérkese.

Viheni né dijeni pér detyrimin gé e keni pér t’i trajtuar si konfidenciale té dhénat qé i pérmban
kjo kérkesé — neni 11 (paragrafi 1 dhe 2 ) dhe 12 i Ligjit nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e
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Sinjalizuesve. Pér cdo veprim né kundérshtim me Kkété detyrim, zyrtari pérgjigjet sipas
dispozitave pérkatése té Kodit Penal Kosovés.

9. Procesverbali i intervistés

Kryerja e intervistés gjaté zhvillimit té hetimit administrativ
Data:

Koha:

Shteti:

Zyrtari pérgjegjés:

| intervistuari:

Pérmbajtja e procesverbalit

Nénshkrimi i zyrtarit pérgjegjés

Nénshkrimi i té intervistuarit:

10. Urdhér pér inspektim

I/E nderuar ,

Né bazé té nenit 16, paragrafi 5, té Ligjit Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, si zyrtar
pérgjegjés pér sinjalizimin e (emrit té institucionit apo rregullatorit), ne ju:

INFORMOJME gé:

Bazuar né nenin 16, paragrafi 5, té Ligjit nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, kemi
marré vendim pér inspektimin (vendin dhe natyrén e inspektimit), cili inspektim do té béhet
me

Ju lutem mé njoftoni nése keni nevojé pér ndonjé sgarim shtesé.

Me respekt,
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11. Raporti final

Né ¢éshtjen e pranuar me nr. jané konstatuar (ose nuk jané konstatuar) shkelje ligjore pér
té cilat népérmjet Kkétij raporti, brenda kompetencave ligjore, njoftoj punédhénésin si mé
poshté.

Mé . . raportiiinteresit publik Nr.___ u pranua.

Shpjegoni veprimet e ndérmarra né kété rast...

Pasqyroni gjetjet...

Rendisni rekomandimet:

Nése keni nevojé pér informacion shtesé né lidhje me trajtimin e kétij rasti, ju lutem mé
njoftoni.

Ky raport i dérgohet:

Emri i titullarit té institucionit

12. Njoftimi i sinjalizuesit pér rezultatin pérfundimtar té procedurés

I/E nderuar ,

Né bazé té informacionit tuaj té datés . . | si zyrtar pérgjegjés pér denoncimin e (emrit
té institucionit ose rregullatorit), né kuptim té nenit 16, té Ligjit nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve dhe Rregulloren nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe
Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, pas zhvillimit té procedurés sé hetimit administrativ, ne ju:

INFORMOJME gé:

Pas zhvillimit té procesit té hetimit administrativ, konstatuam se né rastin konkret (Tregoni
nése jané konstatuar shkelje apo jo) dhe pér kété népérmjet njé raporti pérfundimtar éshté véné
né dijeni edhe titullari i institucionit.

Faleminderit pér raportin.

Me respekt,
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Informaté pér Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit

| /E nderuar ,

Né pérputhje me nenin 16, paragrafi 9, (nése shkresa pérgatitet nga rregullatorét né kuadér té
sinjalizimit té jashtém ti shtohet edhe neni 19) té Ligjit Nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve, ua dérgojmé né kompetencé dosjen e rastit t¢ méposhtém si informaté, sepse
konsiderojmé se kérkohet vlerésimi i Prokurorisé nése ekzistojné elementet e veprés penale
pérkatése.

Medaté . .  (té ceket emri i zps. ose rregullatorit) pérmes adresés elektronike kemi
pranuar njé rast té sinjalizimit me pretendimin se :

“té shtohet pretendimi ose deklarata e ploté”

Me géllim té vértetimit té pretendimit té lartcekur, pérmes kérkeséssé datés . . kemi
kérkuar informacionin dhe dokumentacionin relevant, né ...(té ceket departamenti, divizioni,
njésia ose institucioni, ku kérkohen informatat dhe dokumentacioni relevant).

Me daté . . | ka pranuar pérgjigje nga (té ceket sakté, nga éshté
siguruar pérgjigja/dokumentacioni) si né vijim: “”.

Té ceken veprimet e ndérmarra né kuadér té procedurés sé hetimit administrativ té zhvilluar.

Pas vlerésimit té dokumentacionit t& siguruar né mungesé t& kompetencés pér veprime tjera
hetimore, nuk ka mundur té vértetojé pretendimin e paragitésit té informatés lidhur me
rastin...(té jepen detaje pér cilén pjesé ose pretendim té informatés).

Mbi bazén e konkludimeve té lartcekura, dhe pér arsye té ekzistimit té€ dyshimit té arsyeshém
se rasti mund té pérbéjé ndonjé vepér penale me elemente korruptive, ju:

PROPOZOJME

Qé né kuadér té kompetencave tuaja, té siguroni dokumentacionin relevant lidhur me kété rast
dhe té vlerésoni nése duhet apo jo té fillojé hetimi penal né lidhje me kété pretendim pér dyshim
té arsyeshém, se éshté kryer apo jo ndonjéra nga veprat penale té inkriminuara me Kodin Penal
té Kosovés, pérkatésisht me ndonjé ligj té vecanté.

Njékohésisht kérkojmé té na informoni né lidhje me rezultatin final té hetimeve.

Ju falénderojmé pér bashképunim.
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